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RESUMO

A licitacdo, procedimento previsto no ordenamento juridico para
a Administracdo Publica eleger a proposta mais vantajosa ao fim
proposto, por vezes é utilizada de forma fraudulenta, por meio do
direcionamento da licitagdo, possibilitado especialmente quando
do estabelecimento discricionario de critérios de habilitacdo. A
discricionariedade da Administragdo Publica no procedimento
licitatorio € admitida na fase de elaboracao do edital, especialmente
na definigdo dos requisitos de habilitagdo dos licitantes. Apds a
publicacdo do edital, a atuagdo da Administragéo fica condicionada
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Neste
trabalho, procurou-se identificar os limites da discricionariedade da
Administracdo Publica na definicdo de requisitos de habilitacao de
licitantes em procedimentos licitatorios regidos pela Lei 8.666/93
e os mecanismos de controle da discricionariedade na definicdo
destes requisitos utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
com vistas a evitar uma atuagédo desvirtuada da Administracéo e o
consequente direcionamento da licitagao.
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ABSTRACT

The public bidding procedure, established in law for Public
Administration elect the best proposal in order to celebrate a contract,
sometimes is fraudulently used, by means of the guidance of the
bid, made possible especially when the discretionary establishment
of eligibility criteria. The discretion of the Public Administration in
the public bidding procedure is admitted until the public notice to bid
comes public, particularly in defining the qualification establishment
of bidders. After the publication of the notice, the Administration’s
performance is subject to the principle of adherence to the bid public
notice. In this paper, we tried to identify the limits of discretion of Public
Administration in the definition of bidders qualification requirements in
bidding procedures governed by Law 8.666/93 and the mechanisms
to control the discretion in defining these requirements used by the
Court of the Union (TCU) in order to avoid a distorted action of the
Administration and the consequent direction of the bid.

Keywords: Public Bidding Procedure, Discretionary, Control of Public
Administration.

1 INTRODUGAO

A licitacdo é o mecanismo adotado pela Administragao Publica para
fazer a escolha daqueles com quem ira contratar. Este procedimento visa
escolher, dentre as propostas apresentadas, aquela que melhor atendera ao
fim proposto (objeto da licitagdo). Este instituto esta previsto na Constituicao
Federal e foi regulamentado pela Lei 8.666/93.

Alicitacao pode ser dividida em duas fases: uma interna e outra externa.
Fica evidenciado que o direcionamento de licitagbes se da essencialmente
na fase interna, na qual a Administragcdo possui maior discricionariedade de
atuacao, pois, apos a publicagédo do edital, marco que da inicio a fase externa,
a atuacdo da Administracao fica condicionada ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Apesar do procedimento licitatério possuir um rito e sobre ele
incidirem diversos controles, ainda se verifica o direcionamento da licitagao,
principalmente como resultado da atuagao discricionaria da Administragao pela
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inclusao de requisitos de habilitagcao, caracteristicas do produto ou de critérios
de julgamento que orientem para a contratacao de licitante pré-determinado.

Neste trabalho, procura-se analisar os limites da discricionariedade da
Administragao Publica em procedimentos licitatorios regidos pela Lei 8.666/93
e identificar o controle da discricionariedade na definicdo de requisitos de
habilitagao dos licitantes. Para isso, efetuou-se pesquisa bibliografica e analise
jurisprudencial de acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2 O PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.1 A ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: LEGALIDADE E PODER
DISCRICIONARIO

Tendo em vista que a Administragdo Publica possui prerrogativas de
interesse publico, o que lhe confere supremacia sobre o particular, a limitacao
dos poderes da Administragdo Publica pela lei impede atuagao abusiva e
arbitraria dos seus agentes (DI PIETRO, 2012, p. 61).

O principio basilar do direito administrativo € o principio da legalidade, que
vincula a administracao as leis existentes e a submete ao controle jurisdicional
para exame da observancia das leis no exercicio da sua competéncia
(MAURER, 2006, p. 121). Conforme Maurer (2006, 140), “a vinculagdo do
direito torna as autoridades administrativas 6rgéaos efetuadores da lei, e, com
isso aplicadores do direito.”

Maurer (2006, 140) considera que as “Normas juridicas sao ordenagdes
condicionalmente formuladas. Se um fato concreto realiza o tipo de uma lei,
deve valer a consequéncia juridica legalmente prevista”. Assim, as normas
juridicas séo constituidas do tipo e da consequéncia juridica, numa relacéo se,
entéo (se o tipo esta realizado entdo acontece a consequéncia juridica).

O poder discricionario concerne ao lado da consequéncia
juridica de uma regulacédo legal. Ele esta entdo dado, quando
a administragdo, na realizagdo de um tipo legal, pode escolher
entre modos de conduta distintos. A lei ndo liga ao tipo uma
consequéncia (como na administragdo legalmente vinculada),
mas autoriza a administragdo para ela préopria determinar a
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consequéncia juridica, em que |lhe séo oferecidas duas ou mais
possibilidades ou |lhe é destinado um certo ambito de atuacéo.
(MAURER, 2006, p. 143).

A atuagdo dos agentes publicos esta vinculada a lei; no entanto, em
alguns casos, existe um espacgo de deliberagdo e atuagdo permitido pela
propria lei. Couto e Silva (1990, p. 51) consideram que a atividade publica
estd submissa a uma “rede ou malha legal” ndo homogénea que, as vezes,
€ composta por fios tdo estreitos que nao permitem aos agentes publicos
espacos de atuacao; ja em outras, os fios sdo mais frouxos, permitindo maior
liberdade de atuagéo.

Diz-se que no primeiro caso, quando a lei ndo deixa opgao de atuagao,
que se esta diante de um poder vinculado da Administragdo Publica. Ja no
segundo caso, quando a lei permite que o agente publico, diante do caso
concreto, tenha certa liberdade de decisao, diz-se que se esta diante de um
poder discricionario da Administracao.

Esse poder de escolha que, dentro dos limites legalmente
estabelecidos, tem o agente do Estado entre duas ou mais
alternativas, na realizagdo da agao estatal, &€ que se chama poder
discricionario. Poder discricionario é poder, mas poder sob a lei e
que so6 serd valida e legitimamente exercido dentro da area cujas
fronteiras a lei demarca. O poder ilimitado € arbitrio, nogéo que
briga com a de Estado de Direito e com o principio da legalidade
que é dela decorrente. (COUTO; SILVA, 1971, p. 99).

O poder discricionario da Administragéo é limitado, principalmente quanto
a competéncia, a forma e a finalidade. Assim, a atuacdo da Administracao
deve se dar nos limites estabelecidos pela lei para que ndo seja arbitraria (DI
PIETRO, 2012, p. 62).

Acerca do poder discricionario e a possibilidade de revisdo jurisdicional
da atuacgao discricionaria da Administracdo, Maurer (2006, p. 142) considera
que:

A vinculagdo a lei pode [...] ser estreita; mas ela também pode
ser frouxa, enquanto a administracdo, por concesséo de poder
discricionario, permanece um espago de atuagdo ou, por
determinacédo de conceitos juridicos indeterminados, é admitido
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um espago de apreciagao. [...] O afrouxamento da vinculagéo a lei
afrouxa também o controle judicial administrativo, uma vez que os
tribunais administrativos somente podem revisar a juridicidade da
atuagdo administrativa. A medida que compete & administragdo
um espago de poder discricionario ou de apreciagéo, ela tem o
direito a “ultima decis&o”.

Desta forma, a analise jurisdicional dos atos discricionarios pode ser
feita para verificar se a Administragcdo atuou em conformidade com as leis, ou
seja, em consonancia com o principio da legalidade, mas nao deve adentrar
na analise do mérito do ato administrativo, pois este compete a Administragao.

Ao analisar a constitucionalizagédo do Direito Administrativo brasileiro, Di
Pietro (2012, p. 39) entende que esta:

[...] produziu reflexos intensos sobre o principio da legalidade
(que resultou consideravelmente ampliado) e a discricionariedade
(que resultou consideravelmente reduzida”, principalmente pela
“constitucionalizagdo de valores e principios, que passaram a
orientar a atuagéo dos trés Poderes do Estado.

Neste sentido, Di Pietro (2012, p. 38) considera que a Administracédo
Publica “ndo esta mais submetida apenas a lei, em sentido formal, mas a todos
0s principios que consagram valores expressos ou implicitos na constitui¢ao,
relacionados com liberdade, igualdade, seguranga, desenvolvimento, bem-
estar e justica.”

2.2 DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando se trata de poder discricionario, diante de um caso concreto, a
lei oferece opgbes a Administragdo Publica que, para realizar sua escolha, deve
levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento
do interesse publico e a obtencédo de determinado fim. Neste sentido, Couto e
Silva (1990, p. 51) explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgaos do
Estado, se muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual
devera ser a conduta do agente publico, em numerosissimas
outras lhes outorgam consideravel faixa de liberdade, a qual pode
consistir ndo sé na faculdade de praticar ou de deixar de praticar

FADERGS - v.7, n. 2, jul..-ago. 2015 8 3



REVISTA NOVATIO IURIS

certo ato, como também no poder, dentro dos limites legais, de
escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer
mais adequada a situagéo concreta.

Para Meirelles (2005, p. 169), os fins nao s&o discricionarios; estao
previstos na lei. Discricionarios sédo os meios e modos de administrar.

Ainda, com relagdo a justificativa para que o legislador permita que a lei
transfira a Administragdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168)
entende que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o
Poder Publico tem que solucionar a cada passo e para os quais
a lei, por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas
as solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada caso
ocorrente.

Assim, a Administracdo Publica encontra espacos de atuagdo que
permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o
interesse publico.

Mello (2012, p. 48) trata da discricionariedade diante do caso concreto —
para ele, diante do caso concreto, a discricionariedade do administrador deve
leva-lo a melhor escolha. O autor aponta a existéncia de elementos valorativos,
que diante do caso concreto evidenciam diferencas entre as opgdes que a
Administracéo dispde, tornando uma melhor do que a outra e possibilitando
dar solugbes mais justas. Neste sentido, considera que:

Discricionariedade [...] € a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes
de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade
legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugdo univoca para a situacdo vertente.
(MELLO, 2012, p. 48).

Para Medauar (2015, p. 137), “o poder discricionario se sujeita ndo s6
as normas especificas para cada situacdo, mas a uma rede de principios que
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asseguram a congruéncia da decisao ao fim de interesse geral e impedem seu
uso abusivo.” Assim, a discricionariedade caracteriza-se:

[...] por um poder de escolha entre solugbes diversas, todas
igualmente validas para o ordenamento. Com base em habilitagéo
legal, explicita ou implicita, a autoridade administrativa tem livre
escolha para adotar ou nido determinados atos, para fixar o
conteudo dos atos, para seguir este ou aquele modo de adotar o
ato, na esfera da margem livre. Nessa margem, o ordenamento
fica indiferente quanto a predeterminacao legislativa do contetdo
da decisdo. (MEDAUAR, 2015, p. 137).

Evidencia-se, deste modo, que a discricionariedade esta prevista no
ordenamento juridico com vistas a possibilitar & Administracdo Publica dar
resposta as complexas situacdes do dia a dia, para as quais nem sempre é
possivel que o legislador preveja todas as alternativas.

3 DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA EM LICITAGOES

A discricionariedade da Administragao Publica nas licitacbes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragao do edital,
pois, apos a publicagdo deste, a conduta da Administragéo fica limitada pelo
principio da vinculag&o ao instrumento convocatoério, ou seja, esta vinculada as
normas e as condi¢des do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitagdo € quando a Administragcao define
a modalidade e o tipo de licitagdo. Outro momento importante na elaboragao
do edital e talvez aquele no qual a Administracdo mais se utiliza do seu
poder discricionario corresponde a etapa de estabelecimento dos critérios de
habilitagcao, que é o foco deste estudo.

Nesta etapa, a Administracao, para escolher o licitante, promove uma
discriminagao entre estes. Para nao correr o risco de afrontar o principio da
igualdade, esta discriminagcédo deve ser feita com base em critérios objetivos
apresentados no instrumento convocatério.

Sobre esta possibilidade de distingao, Mello (2014, p. 17) esclarece que:
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[...] as discriminagbes sdo recebidas como compativeis com a
clausula igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um
vinculo de correlagdo logica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento
em fungdo dela conferida, desde que tal correlagdo ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituicdo.

Desta forma, cumpre esclarecer que a discricionariedade da
Administracdo deve ser considerada no estabelecimento dos critérios de
habilitacao (onde deve ser considerado o fim a ser alcangado) e ndo na escolha
do licitante.

Justen Filho (2012, p. 299) classifica as condicdes de habilitacdo em
gerais (contidas no texto da lei e obrigatérias a toda e qualquer licitagdo) e
especificas (fixadas pela administracdo em funcdo das caracteristicas da
contratacao de uma licitagao especifica).

Pereira Junior (2003, p. 323) considera que:

A Administracdo devera formular as exigéncias de habilitagéo
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do
grau de complexidade ou especializagédo de sua execugao, forem
reputadas como indicadores seguros de que o licitante reune
condigdes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do
contrato, caso lhe seja adjudicado.

A previsao legal dos requisitos de habilitagdo encontra-se estabelecida
no art. Art. 37, XXI, da CF/88 e nos arts. 27 a 32 da Lei 8.666/93.

A Constituicdo Federal traz uma contencdo a discricionariedade
da Administragcdo em estabelecer critérios de habilitagdo dos licitantes,
pois restringe as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Outra limitagéo foi estabelecida na Lei 8.666/93, art. 27, ao dispor que
para a habilitagao nas licitagdes sera exigido dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a habilitacdo juridica, qualificagédo técnica, qualificacéo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. Desta forma, ndo cabe a
Administragao estabelecer critérios acima ou aquém dos exigidos, pelo menos
sem que para isso haja motivagdo expressa.

8 6 FADERGS - v.7, n. 2, jul..-ago. 2015



FADERGS

O legislador, na elaboragéo da lei de licitagdes e contratos, faz uso de
expressdes como “consistira” e “limitar-se-a”:

[...] as cabecgas dos arts. 28 e 29 (habilitagéo juridica e regularidade
fiscal) fazem uso do modo verbal “consistira”, o que significa que a
prova dessas duas aptiddes s6 estara completa com a presenca
de todos os documentos elencados naqueles artigos, conforme o
caso (quer dizer, conforme se trate de pessoa fisica ou juridica); a
falta ou a irregularidade de qualquer desses documentos acarreta
a inabilitagao.

As cabecas dos arts. 30 e31 (qualificagéo técnica e econémico
financeira) fazem uso do modo verbal “limitar-se-a”, o que significa
que, em cada caso, o respectivo ato convocatorio ndo podera
exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos, que
demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar
de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessarios para aferir as qualificagbes técnica e econémico-
financeira satisfatérias, porque bastardo a execugao das futuras
obrigacdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do
torneio. (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 323).

Verifica-se que tanto o dispositivo constitucional quanto aregulamentacéo
infraconstitucional apresentam um rol maximo de requisitos passiveis de serem
exigidos para a comprovagao da habilitagéo dos licitantes.

A seguir, apresentam-se os critérios de habilitacdo previstos nos
dispositivos legais e busca-se identificar onde a Administragdo possui maior
discricionariedade de atuagao.

3.1 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE
HABILITACAO JURIDICA

Os critérios de habilitacao juridica estdo previstos no art. 28 da Lei
8.666/93 e constituem “comprovacado de existéncia de fato e da regular
disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas” (JUSTEN FILHO,
2012, p. 306). Os requisitos de habilitagao juridica sdo obrigatérios a todos
os licitantes, devem ser apresentados em todas as licitagdes e ndo permitem
margem de discricionariedade a Administragao ao estabelecé-los.

Ha certa discussdo quanto a necessidade do objeto social ser compativel
com o objeto da licitagdo. Justen Filho (2012, p. 308-309) considera que nao
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ha obices a atuacdo das pessoas juridicas fora do limite do objeto social,
exceto quando houver regras especificas sobre o exercicio de determinada
atividade. Ainda conforme o autor, a compatibilidade do objeto social com a
natureza da atividade licitada esta relacionada a qualificagao técnica, pois se a
pessoa juridica puder comprovar sua experiéncia e capacidade técnica para o
desempenho de determinada atividade, a auséncia desta no seu objeto social
nao seria empecilho a sua habilitagao.

3.2 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE
REGULARIDADE FISCAL

A documentacao necessaria a comprovagao da regularidade fiscal esta
prevista no art. 30 da Lei 8.666/93. Justen Filho (2012, p. 312) considera que
“A exigéncia de regularidade fiscal representa forma indireta de reprovar a
infracao as leis fiscais”, mas ndo pode ser considerada uma exigéncia invalida.
A invalidade s6 se configuraria se inviabilizasse completamente o exercicio
da atividade empresarial, 0 que nao ocorre ao se limitar a contratagao de
empresas com irregularidades fiscais com a Administragao Publica.

Surgem algumas duvidas quanto a possibilidade da Administragao exigir
comprovagao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal. No entanto,
conforme Justen Filho (2012, p. 311), “o dispositivo deve ser interpretado
no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da
contratagao é que determinara a inscricao cadastral”.

Quanto as exigéncias contidas no art. 29, incisos lll e IV, salienta-se
que se referem a comprovacao de regularidade fiscal e ndo de quitagdo junto
as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social (INSS) e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). No entanto, a decisao
de como deve ser comprovada a quitagao fica a critério da Administracao —
resultado da discricionariedade que lhe é atribuida — e deve ser expressa no
edital de forma a nado deixar duvidas quanto ao documento a ser apresentado.®

3 Justen Filho (2012, p. 317) afirma que “E imperioso que o ato convocatério determine a exata
extensdo da interpretacdo adotada para ‘regularidade fiscal’ e indique os tributos acerca dos quais
sera exigida a documentacao probatéria da regularidade.”
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3.3 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

A qualificagédo técnica “[...] consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado”
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 322). As exigéncias de qualificagédo técnica estédo
previstas no art. 30 da Lei 8.666/93 e sao, dentre os requisitos de habilitagao
previstos, aquelas nas quais a Administragdo possui maior margem de
discricionariedade ao estabelecé-las, pois seria impossivel ao legislador
prever todas as possibilidades, ja que os requisitos de qualificagcao técnica sao
determinados para cada caso, tendo em vista o objeto da licitagédo.

Para o TCU:

As exigéncias de qualificacdo técnica servem para que a
Administragdo obtenha informacdes a respeito de servigos ja
executados pelos licitantes, as quais permitam inferir sobre a
capacidade de a licitante cumprir os compromissos estabelecidos
no futuro contrato.®

Estas exigéncias séo limitadas pela Constituicao, que prevé que devem
se ater aquelas indispensaveis, evitando exigéncias meramente formais e
desmesuradas que restringem a participagdo dos licitantes. Também ha a
incidéncia de limitagbes apontadas pela doutrina e pelo TCU, algumas das
quais sao apresentadas abaixo.

3.3.1 REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE (INCISO 1)

Neste caso, afasta-se a discricionariedade da Administracdo Publica,
pois a exigéncia s6 pode ser aplicada “se e quando houver uma lei restringindo
o livre exercicio de atividades”. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 323). Além disso,

4 De acordo com Justen Filho (2012, p. 322), “Ao definir o objeto a ser contratado, a Administragéo
Publica esta implicitamente delimitando a qualificagéo técnica que deverao apresentar os eventuais
interessados em participar da licitagdo.”

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérdao n°. 489/2012. Plenario. Relator: Ministro Valmir
Campelo. Processo n° TC-008.486/2011-5. Ata n° 7/2012. Brasilia, DF, Sessao de 7/3/2012.
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deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo, conforme posicionamento do TCU.®

3.3.2 COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA PARA O DESEMPENHO
(INCISO 1)

De acordo com Justen Filho (2012, p. 324), “essa aptidao pode derivar
de inUmeros fatores, tais como o dominio de técnicas especificas, a existéncia
de pessoal especializado, a disponibilidade de equipamentos apropriados e
assim por diante” e normalmente tem maior pertinéncia quando se trata de
licitagdo para obras ou servigcos, ja que nestes casos “a satisfatoriedade da
prestagao deriva da habilidade do particular em executa-la.”

A comprovagdo de experiéncia anterior deve ser compativel com o
objeto da licitagdo. Neste sentido, o TCU considera que as exigéncias da
fase de habilitagao técnica devem assegurar proporcionalidade entre o objeto
do certame e a experiéncia exigida dos licitantes, ndo sendo razoavel exigir
comprovagado de capacidade em quantitativos superiores aos do objeto da
licitagdo.”

Acerca da aptidao técnica, sdo pertinentes alguns comentarios sobre
as interpretagcdes e discussdes existentes. A comprovagcao de experiéncia
anterior sera feita pela apresentagéo de atestados e um dos primeiros pontos
discutidos refere-se ao fato da lei 8.666/93 estabelecer que os atestados serédo
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, o que exclui
a possibilidade da experiéncia ser atestada por pessoa natural ou entidades
destituidas de personalidade autbnoma.

Justen Filho (2012, p. 331) critica esta restricdo imposta pela lei,
pois, para ele, “[...] o problema fundamental reside na execug¢ado anterior de
certa atividade — ndo esta na qualidade do sujeito em face de quem ela foi
desenvolvida.”

SBRASIL. Tribunal de Contas da Uni&do. Acordao n°. 2769/2014. Plenario. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Processo n°TC 005.550/2014-9. Ata n°® 40/2014. Brasilia, DF, Sessdo de 15/10/2014.
"BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°. 93/2015. Plenario. Relator: Ministro Augusto
Nardes. Processo n° TC-032.357/2014-1. Ata n° 2/2015. Brasilia, DF, Sesséo de 28/1/2015.
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O segundo ponto a ser destacado refere-se ao registro dos atestados
nas entidades profissionais competentes. Deve ser considerado que nem
todas as categorias profissionais possuem obrigatoriedade de registro da sua
atuacdo em entidades profissionais. Desta forma, a exigéncia de registro deve
ficar limitada as categorias profissionais que o tem como obrigagdo, como é o
exemplo dos engenheiros que devem registrar suas atividades junto ao CREA.®

Com relagéo a capacitagao técnica profissional prevista no art. 30, §1°,
inciso | da lei 8.666/93, deve ser avaliada inicialmente a disposicao de que o
licitante deve possuir profissionais em seu quadro permanente.®

Para as empresas, em muitas situacées nao € vantajoso manter um
profissional com vinculo permanente (ou seja, fazendo parte de seu quadro
permanente) apenas para participar de licitagao. Para a Administragdo Publica
importa que a empresa possua profissional em condigdes de desempenhar
sua atividade na execugao do futuro contrato e por isto é suficiente a existéncia
de contrato de prestacao de servigos (JUSTEN FILHO, 2012, p. 333).

Ainda com relagdo a capacitacdo técnica profissional, a legislagéo
prevé que os atestados serdo solicitados em relagdo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. No §2° do art. 30, a lei
8.666/93 outorga a Administragao discricionariedade para o estabelecimento
das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo.

Também é vedada a Administracdo a possibilidade de exigéncia
de quantitativos minimos, locais ou prazos maximos para a solicitagdo de
atestados de capacitagéo técnica profissional. Justen Filho (2012, p. 331)
considera que estas exigéncias s6 podem ser admitidas se forem essenciais a
execucgao do objeto ou retratarem alguma dificuldade peculiar.

Outro ponto amplamente discutido refere-se a possibilidade e aos
limites de requisitos de comprovacgéo de capacitagao técnica operacional.’® Os

8Justen Filho (2012, p. 334) considera inclusive ser esta exigéncia restrita aos profissionais da
engenharia e que “[...] ndo ha cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servigo (que
nao caracterize atividade de engenharia) ao registro da declaragéo no érgéo de fiscalizagdo.”

9 Para Justen Filho 2012, p. 332.), “A capacitagao técnica profissional consiste em o licitante dispor,
em seus “quadros permanentes” de profissionais titulares de experiéncia anterior na execugao de
objeto similar ao licitado.”

°Justen Filho (2012, p. 326) a define como “O desempenho profissional e permanente da atividade
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dispositivos contidos na lei 8.666/93 que tratavam dos limites das exigéncias
de capacitagao técnica operacional foram vetados, mas o fundamento para
sua exigéncia, que esta contida no inciso Il do caput do art. 30, foi mantido
(SUNDFELD, 1999, p. 107). Desta forma, sédo validas as exigéncias de
capacitacao técnica operacional.

Com relagao a possibilidade de estipulacdo de quantitativos minimos e
prazos maximos para verificagdo da capacidade técnica operacional, € admitida
mesmo que tenha havido o veto. A este respeito, Sundfeld considera que a
demonstragao da capacidade técnica operacional deve ser feita considerando
obras com dimensdo compativel com a da obra ora licitada. No entanto,
pondera o autor que somente podem ser exigidos atestados referentes as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo (SUNDFELD, 1999,
p. 119).

Esta posi¢cdo também é adotada pelo TCU:

A exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e
valor significa'[ivo.11

Ainda conforme o TCU, de regra, os quantitativos minimos exigidos n&o
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em condi¢oes
especiais e devidamente justificados no processo de licitagao. Assim, da mesma
forma que ocorre com a comprovagao de capacitagdo técnica profissional,
a Administragdo Publica possui discricionariedade para estabelecer os

empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar encargos complexos e dificeis.” De forma complementar, cabe trazer o
exposto por Sundfeld (1999, p. 101): “a simples reunido caodtica de profissionais, mesmo altamente
especializados, ndo oferece garantia de que a empresa seja capaz de operar eficientemente, pois
nada diz quanto a sua estrutura administrativa, seus métodos organizacionais, seus processos
internos de controle de qualidade, o entrosamento da equipe etc. Dai a necessidade de saber se
a licitante, além de contar com engenheiros individualmente habilitados, dispde de um conjunto de
qualidades fazendo com que opere de modo eficaz”.

"BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 244/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Processo n° TC 029.920/2014-0. Ata n° 5/2015. Brasilia, DF, Sessao de 11/2/2015.
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requisitos, mas deve limitar-se ao que prega o texto constitucional e exigir
o minimo possivel. Caso a Administragdo venha a fazer exigéncias maiores,
deve motivar a sua escolha (JUSTEN FILHO, 2012, p. 330).

Aexigéncia acerca de instalagdes, equipamento e pessoal especializado
(§ 6°) na fase de habilitagdo pode ser atendida por meio de uma declaragéo
formal do licitante de que dispde dos itens solicitados e deve ser inserida no
edital em termos genéricos e despersonalizados. E vedada exigéncia que
individualize bens que ja sejam do licitante e que estejam em determinado
local, para evitar o direcionamento da licitagao e possibilitar apenas a algumas
determinadas empresas a sua participacdo no certame (PEREIRA JUNIOR,
2003, p. 360).

3.4 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A relagcédo da documentacao possivel de ser exigida pela Administragao
a titulo de qualificagdo econémico-financeira estéa relacionada no art. 31, da lei
8.666/93. Justen Filho (2012, p. 341) considera que “a qualificagdo econémico-
financeira corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros
para a satisfatdria execu¢ao do objeto da contratagdo.”

O dispositivo legal evidencia em seu texto algumas possibilidades de
atuacao discricionaria da Administragdo no estabelecimento de requisitos de
habilitagdo econdémico-financeira pela utilizagao das expressdes “limitada a
1% (um por cento)” (art. 31, Ill), “podera estabelecer” (art. 31, §2°) e “podera
ser exigida” (art. 31, §4°).

Um dos pontos que merece destaque quanto a possibilidade de atuagao
discricionaria da Administragao corresponde a escolha de indices contabeis
que servirdo para comprovar a boa situacao financeira da empresa. Como o
dispositivo ndo define quais serao os indices adotados, resta a Administragao
defini-los discricionariamente. No entanto, conforme leciona Pereira Junior
(2003, p. 374):

A escolha dos indices de afericdo da situagdo financeira dos
habilitantes devera estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagao, do qual resultara o texto do edital. Este
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refletira o exame e conseqliente definicdo de natureza técnica,
transmitindo @ Comisséo elementos bastante para o julgamento
objetivo da matéria.

As razdes da escolha (incluindo mengéo as fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal
com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade
de sua execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento
constitucional de serem formuladas tdo somente exigéncias
necessarias a garantir o cumprimento das obrigacdes que se
venham a avengar.

Desta forma, a escolha dos indices deve levar em conta paradmetros
técnicos e estar sempre justificada, para evitar que sirvam ao propésito de
direcionar a licitagao.

4 CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE

O controle da atividade da Administragdo, quando se trata de poder
vinculado, é amplo, podendo o Judiciario analisar o ato sem restricbes para
verificar sua adequacgao a lei. No entanto, quando se esta diante de poder
discricionario, o exame do ato deve respeitar os limites da discricionariedade.
O Judiciario ndo pode invadir a esfera reservada pela lei a atuagcao da
Administragado, sob pena de infringir o principio da separagao dos poderes.

Para se falar em controle da discricionariedade, primeiro & preciso falar
dos limites da discricionariedade que, segundo Di Pietro, “definem a esfera
dentro da qual a Administragcao pode decidir livremente, segundo seus proprios
critérios, inapreciaveis pelo Poder Judiciario”. (DI PIETRO, 2012, p. 148).

Para Couto e Silva (1990, p. 61):

Os limites do poder discricionario sdo os tragados na lei que o
instituiu ou os que resultam da ratiolegis e do fim geral de utilidade
publica, bem como das normas e principios constitucionais
conformadores da agédo do Estado.

Dentro desses limites juridicos estende-se a area de livre
apreciacdo da Administracdo Publica, guiada pelos critérios
da conveniéncia e oportunidade. E o territério do mérito de ato
administrativo, em que nao é dado intrometer-se o Judiciario.

A doutrina, de forma ampla, tem entendido que o judiciario ndo pode
adentrar na analise do mérito do ato discricionario, ou seja, ndo pode verificar
a conveniéncia e a oportunidade do ato. Para Medauar (2015, p. 137):
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A margem livre sobre a qual incide a escolha inerente a
discricionariedade corresponde a nogao de mérito administrativo.
O mérito administrativo expressa o juizo de conveniéncia e
oportunidade da escolha, no atendimento do interesse publico,
juizo esse efetuado pela autoridade a qual se conferiu o poder
discricionario.

Acerca do mérito, Mello (2012, p. 38) conceitua:

Meérito é o campo de liberdade suposto na lei e que, efetivamente,
venha a remanescer no caso concreto, para que o administrador,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, se decida entre
duas ou mais solugdes admissiveis perante ele, tendo em vista o
exato atendimento da finalidade legal, dada a impossibilidade de
ser objetivamente reconhecida qual delas seria a Unica adequada.

Os atos administrativos possuem alguns elementos constitutivos, dos
quais cabe destacar a finalidade e o motivo. O motivo, de acordo com Mello
(2012, p. 86), “é a situacao de direito ou de fato que autoriza ou exige a pratica
do ato.” A falta de motivo invalida o ato administrativo.Ja a finalidade do ato,
conforme Di Pietro (2015, p. 252), “é o resultado que a Administracdo quer
alcangar com a pratica do ato.” A finalidade do ato possui previséo legislativa
(esta na lei). Se a finalidade n&o for atendida, acarretara a ilegalidade do ato
por desvio de poder.

Ao tratar sobre desvio de poder e mérito do ato administrativo, Mello
(2012, p. 82) considera que “O ‘mérito’ do ato administrativo ndo pode ser mais
que o circulo de liberdade indispensavel para avaliar, no caso concreto, o que
€ conveniente e oportuno a luz do escopo da lei. Nunca sera liberdade para
decidir em dissonancia com este escopo.”'?

2.0 autor considera ainda, que “[...] extrapolam o mérito e maculam o ato de ilegitimidade os
critérios que o agente adote para decidir-se que ndo tenham sido idoneamente orientados
para atingir o fim legal. E 0 que se passa naqueles: (a) contaminados por intuitos pessoais —
pois a lei esta a servigo da coletividade e ndo do agente; (b) correspondentes a outra regra de
competéncia, distinta da exercitada — pois a lei ndo sao indiferentes os meios utilizados; (c) que
revelam opgao desarrazoada — pois a lei ndo confere liberdade para providéncias absurdas; (d)
que exprimem medidas incoerentes: 1. com os fatos sobre os quais o agente deveria exercitar seu
juizo; 2. com as premissas que o ato deu por estabelecidas; 3. com decisbes tomadas em casos
idénticos, contemporaneos ou sucessivos — pois a lei ndo sufraga ilogismos, nem perseguicoes,
favoritismos, discriminagdes gratuitas a face da lei, nem solug¢des aleatodrias; (e) que incidem em
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Conforme Enterria (1962, p. 168), quando comecga a ser observado
que ha elementos regulamentares do poder discricionario, que dizem respeito
a extensdo do poder e a competéncia para exercé-lo, ja que a extenséo do
poder ndo pode ser totalmente indeterminada, ha uma redugédo no dogma
da impossibilidade de revisdo do mérito do ato administrativo. O controle dos
atos administrativos decorre ndo apenas pela verificagdo da legalidade, mas
também em face dos outros principios que emanam da Constituicdo e de
normativos infraconstitucionais.

Para definir os limites do poder discricionario, Couto e Silva (1990, p. 66)
consideram que ha uma:

multiplicidade de elementos que devem ser levados em conta:
o fim perseguido pela lei; os principios e regras constitucionais;
os principios fundamentais do direito administrativo; a
proporcionalidade entre o ato administrativo e o fato que o
determinou, etc. O espago que restar, apoés a consideragdo
desses variados fatores, sera o poder discricionario dos agentes
administrativos.

Aliteraturaapresenta como mecanismos de controle dadiscricionariedade
os principios, a autovinculagao e a motivagao.

4.1 CONTROLE PELOS PRINCIPIOS

Como ja evidenciado ao longo do texto, uma das formas de controle
da discricionariedade se da pela aplicagao dos principios constitucionais e
infraconstitucionais que pautam a atuacdo da Administracdo Publica. Para
Enterria (1962, p. 77), a Administragdo possui atuagéo vinculada a lei e aos

desproporcionalidade do ato em relagdo aos fatos — pois a lei ndo endossa medidas que excedem
ao necessario para atingimento de seu fim.

Em todos estes casos, a autoridade havera desbordado o “mérito” do ato, evadindo-se ao campo
de liberdade que |he assistia, ou seja, tera ultrapassado a sua esfera discricionaria para invadir
setor proibido. O ato sera ilegitimo e o Poder Judiciario devera fulmina-lo, pois estara colhendo,
a talho de foice, conduta ofensiva ao direito, que de modo algum podera ser havida como
insindicavel, pena de considerar-se o direito como a mais inconsequiente das normagdes e a mais
ruptil e quebradica das garantias.” (MELLO, 2012. p. 82-83).
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principios gerais do Direito. Logo, ndo pode apoiar-se no poder discricionario
para justificar uma agressao administrativa ao ordenamento juridico.

Di Pietro (2012, p. 161) considera que a discricionariedade da
Administracdo € limitada pelos principios, pois, quando para determinada
situacao a lei deixa opg¢des, a escolha deve observar os principios gerais do
direito.

Freitas (2009, p. 22) considera que a atuacédo da Administracao so sera
legitima se observados os principios constitucionais, e a discricionariedade s6
pode ser utilizada quando houver justificativa que abarque boas razdes de fato
e de direito. Desta forma, a boa administragcédo publica compreende o dever de
cumprir todos os principios constitucionais.

A Constituicao Federal de 1988 traz expresso no art. 37, caput, os
seguintes principios da Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Para Freitas (2009, p. 29):

o ato administrativo precisa estar em sintonia direta com o plexo
de principios constitucionais, ndo apenas com as regras, 0 que
engrandece a missao do controle: a liberdade do administrador ndo
ha de ser apenas politica, mas constitucionalmente defensavel.

Di Pietro (2015, P. 97) assinala que, aliados aos principios constitucionais,
a Administragdo Publica também se submete a principios previstos em outros
dispositivos legais, como por exemplo, a Lei n° 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo Federal), a Lei n° 8.666/93 (licitacdes e contratos) e a Lei n°®
8.987/95 (concessédo e permissao de servigo publico). Muitas vezes ha uma
imprecisado conceitual quando da aplicagao dos principios, que sao utilizados
sem que haja uma correlagéo entre seu conceito e a situagdo em analise.

4.2 CONTROLE PELA AUTOVINCULAGCAO

A Administragdo Publica por vezes depara-se com situacdes idénticas
para as quais a solugcdo pode ser tomada de forma discricionaria. Nestas
situagdes, ha um entendimento por parte da doutrina de que, se a Administragao
decide reiteradamente da mesma forma, esta conduta deve se tornar o padrao
para resolugao de demandas similares futuras.
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Maurer (2001, p. 52), ao tratar dos limites da discricionariedade,
considera a submissao desta aos principios administrativos, com énfase ao
principio da igualdade. Para o autor, “uma pratica administrativa uniforme
prolongada conduz, sobre o principio da igualdade, para a autovinculagao e
limita, com isso, o espaco de poder discricionario.”

A autovinculagdo, desta forma, é reconhecida como uma forma de
controle e de diminuigdo da discricionariedade no caso concreto, impedindo
“atuacdes caprichosas de agentes publicos ou alteragdes repentinas no padréo
decisério do Poder Publico.” (MODESTO, 2010, p. 2).

Couto e Silva (1990, p. 61) consideram que:

Hipotese interessante de modificagdo dos limites do poder
discricionario, ou até mesmo de sua eliminagcdo, é aquela em
que, apesar de a lei haver instituido o poder discricionario,
a uniformidade da conduta dos agentes publicos provoca a
incidéncia de principios constitucionais, como o da igualdade ou o
da seguranga juridica ou boa-fé.

Percebe-se que o controle da discricionariedade pela autovinculagao
aproxima-se de um controle pelos principios, pois a justificativa para a
manuteng¢do de um mesmo comportamento invoca os principios da igualdade,
seguranga juridica, boa-fé, impessoalidade.

Modesto (2010, p. 2) considera que:

em face do principio da igualdade, da boa fé e da seguranga
Jjuridica, a reiteragdo de um mesmo modo de decidir em casos
concretos impde que o0 mesmo padrao seja adotado nas demandas
futuras de mesma natureza, salvo motivagdo especial, fundada
em alteragdo das circunstancias e na necessidade de reformar o
atendimento anterior em face do interesse publico.

No entanto, a autovinculagéo ndo impede que a Administragdo modifique
0 seu padrao decisorio, desde que devidamente motivado. Neste sentido,
Modesto (2010, p. 4) salienta que a Administracao “deve motivar a mudanca
de rota, justificar ndo apenas a decisdo concreta, mas a propria alteragdo de
critério de critério decisorio, afastando qualquer suspeita de atuagdo caprichosa
ou contraria aos padrées éticos da boa-fé.”
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4.3 CONTROLE PELA MOTIVAGCAO

A motivacado corresponde a exposigdo dos fatos e do direito que
fundamentam a pratica do ato e permitem a verificacdo de legitimidade do
ato (DI PIETRO, 2015, p. 254). Para Mello (2012, p. 99), a motivacéo é a
exposicéo, por parte da Administragédo, das razdes que justificam o ato. Mello
(2012, p. 100) explana que:

A autoridade necessita referir ndo apenas a base legal em que
se quer estribada mas também os fatos ou circunstancias sobre
0s quais se apdia e, quando houver discricdo, a relacdo de
pertinéncia légica entre seu supedaneo fatico e a medida tomada,
de maneira a se poder compreender sua idoneidade para lograr a
finalidade legal. A motivacéo é, pois a justificativa do ato.

Se o ato ndo for motivado, ndo ha possibilidade de verificar a sua
legitimidade e corre¢cdo. Conforme Di Pietro (2015, p. 115), a doutrina e a
jurisprudéncia atuais ja indicam que a obrigatoriedade de motivagdo abrange
tanto atos vinculados quanto discricionarios, “porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.”

Meirelles (2005, p. 153) partilha desta ideia de obrigagao do agente
apresentar a motivacdo para o ato tanto na atuagdo vinculada quanto
discricionaria, sob pena do ato ser invalido ou invalidavel. Salienta-se, ainda,
que nao so6 a falta da motivacdo é causa de invalidade do ato. A motivagao
apresentada deve permitir “que se confira, nos casos em que o agente disponha
de alguma discricdo (seja sobre que aspecto for), se a decisao foi adequada,
proporcional ao demandado para cumprir a finalidade publica especifica que
deveria atender ante o escopo legal” (MELLO, 2012, p. 101).

Amotivacao do ato administrativo reduz a possibilidade de arbitrariedades
do agente publico e garante que a conduta destes possa ser controlada pelo
cidaddo e pelos orgdos fiscalizadores. Além disso, a motivagdo permite
vislumbrar se o ato administrativo cumpre os requisitos e a forma estipulada
pela lei, bem como se atende ao fim a que se propde.
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5 CRITERIOS UTILIZADOS PELO TCU PARA O CONTROLE
DA DISCRICIONARIEDADE EM LICITAGOES

A analise da jurisprudéncia do TCU aponta para alguns critérios de
controle da discricionariedade da Administragdo no estabelecimento dos
requisitos de habilitagdo, que sdo abordados nesta secgéo.

5.1. PRINCIPIOS

O TCU, no exercicio das atividades de fiscalizagdo dos atos
administrativos, utiliza, dentre outras formas de controle, os principios
constitucionais e infraconstitucionais. A seguir sdo apresentados alguns
dos principios utilizados pelo TCU no controle da discricionariedade da
Administragao em licitagoes.

5.1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Na acepcdo classica, o principio da legalidade considerava a
submissdo da Administracdo a lei (a Administracdo Publica sé pode fazer
0 que a lei permite), o que conferia uma garantia de controle do poder da
Administracao frente ao administrado. Medauar (2015, p. 149) enuncia que a
ideia de legalidade evoluiu, mas manteve “o sentido de poder objetivado pela
submissédo da Administracao a legalidade e o sentido de garantia, certeza e
limitagao do poder”.

Em fungéo do principio da legalidade, a Administragdo deve obedecer
as normas legais, que incluem, além das leis formais, os preceitos decorrentes
do Estado Democratico de Direito, os fundamentos e principios de base
constitucional e as normas editadas por ela (MEDAUAR, 2015, 150). Ainda,
esta nova compreensdao do sentido do Principio da legalidade proibe a
Administracao de editar atos ou adotar medidas contrarias as normas do
ordenamento juridico (MEDAUAR, 2015, 151).

Quanto ao controle jurisdicional dos atos discricionarios pelo principio
da legalidade, Di Pietro (2012, p. 148) assevera que o judiciario pode examinar
0 mérito do ato para verificar se a Administragao nao ultrapassou os limites
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da discricionariedade estabelecidos na lei que a outorgou. Desta forma, o ato
discricionario esta sujeito ao controle jurisdicional de legalidade, inclusive no
que se refere a analise da conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Este principio é aplicado emlarga escala pelo TCU para aferiraadequacao
dos critérios de habilitagdo fixados pela Administragéo a lei. Verifica-se sua
aplicagdo em situagdes em que sdo fixados critérios de forma discricionaria
quando nao ha esta previsdo e em que a Administragdo estabelece critérios
que extrapolam os limites fixados pela lei (afronta ao dispositivo constitucional,
que estabelece que serao fixados os critérios minimos indispensaveis).

Como ja destacado anteriormente, as exigéncias de qualificagéo técnica
devem se limitar ao estritamente necessario. No acérddo AC-2406-14/15-23,
o TCU analisa a existéncia de possiveis irregularidades em pregéo eletrénico,
entre as quais a exigéncia de que o atestado de comprovacao de capacidade
técnica seja acompanhado de copia de contrato e das respectivas notas fiscais,
bem como quanto as exigéncias relativas a declara¢des de fornecedores.

Estas exigéncias sdo excessivas e em suas recomendagdes o
TCU considera que “[...] ha limites legais que devem ser observados pela
Administracao na fase de habilitagdo, notadamente quanto a qualificagéo
técnica. Dessa forma, interpretacdes restritivas, no presente caso, sao
preferiveis, ja que a prépria norma impde parametros estreitos.” Além disso,
indica que “[...] exigéncias de qualificagcao técnica dever ser limitadas, focar no
que for estritamente necessario e somente inserir requisitos indispensaveis,
de modo a assegurar a maior participacao possivel de eventuais interessados
no certame.”

O Acérdao AC-1301-19/15-P'* analisa, dentre outras condutas, o
estabelecimento da obrigatoriedade de visita técnica ao local das obras sob
pena de inabilitagdo dos licitantes. A este respeito, a Lei 8.666/1993, em seu
art. 30, inciso lll, considera que a documentacéo relativa a qualificagao técnica
deve-se limitar a comprovacgéao de que o licitante recebeu todas as informagdes

SBRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 2406/2015. Plenario. Relatora: Ministra Ana
Arraes. Processo n° TC 004.939/2015-8. Ata n° 14/2015. Brasilia, DF, Sessao de 12/5/2015.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1301/2015. Plenario. Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Processo n°® TC-005.374/2015-4. Ata n° 19/2015. Brasilia,
DF, Sesséao de 27/5/2015.
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e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao.
A visita somente poderia ser exigida se imprescindivel a execucao do objeto e
deve ser devidamente justificada no edital. Assim, esta exigéncia é excessiva
e afronta o principio da legalidade.

No acérdao AC-1446-21/15-P'®, o TCU apurou a solicitagédo de requisito
de qualificacdo econdmico-financeira (Certiddo de Protesto de Titulo) néo
previsto no rol de documentos previstos no art. 31 da Lei 8.666/1993. Este
procedimento da Administracdo contraria o principio da legalidade, pois o
rol de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira apresentado na lei de
licitagbes e contratos corresponde a um limite maximo de exigéncia, sendo
vedado a Administracao fazer exigéncias além da previsao legal.

5.1.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade visa impedir que fatores subjetivos
motivem e sejam os fins das atividades administrativas, atendendo a interesses
pessoais em detrimento do interesse da coletividade. (MVEDAUAR, 2015, p.
152). O principio da impessoalidade visa impedir que interesses pessoais
sejam sobrepostos ao interesse publico, em prejuizo a toda coletividade.
Observa-se a aplicacdo deste principio no controle da discricionariedade
administrativa no ambito de licitagdes com vistas a coibir o direcionamento
por meio da contratagéo de licitante que possua vinculo de parentesco com o
responsavel pela licitagcao.

No acdrddo AC-3153-52/11-P'®, o TCU analisa duas licitagbes do
mesmo 06rgdo, para as quais foi escolhida a modalidade convite, estando
entre os licitantes convidados um parente por afinidade. Este licitante foi o
contratado, sendo que em uma das licitagdes (concessao de area na Funasa
para exploracdo de um restaurante/lanchonete) foi o Unico concorrente a
comparecer. Estas situagbes apontam para o favorecimento de uma empresa
especifica, em afronta ao principio da impessoalidade.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1446/2015. Plenario. Relator:Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Processo n° TC-005.320/2015-1. Ata n° 21/2015. Brasilia,
DF, Sessao de 10/6/2015.

'8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 3153/2011. Plenario. Relator:Ministro José
Jorge. Processo n® TC 020.515/2007-5. Ata n° 52/2011. Brasilia, DF, Sessao de 30/11/2011.
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Nos casos em que ha a contratagdo de licitante que possui algum
vinculo com o responsavel pela licitagdo, o principio da impessoalidade é
frequentemente aplicado aliado ao da moralidade, como, por exemplo, nos
acordados AC-0607-08/11-P'7, AC-3117-30/08-2'8 e AC-2057-29/14-P"°,

5.1.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade avalia a conduta do agente, para verificar se
busca alcancar os objetivos de interesse publico a que se propde (DI PIETRO,
2012, p. 174). Avila (2009, p. 96) considera que constitui violagdo a este
principio “a conduta adotada sem parémetros objetivos e baseada na vontade
individual do agente e o ato praticado sem a consideragdo da expectativa
criada pela Administragao”.

Verifica-se sua aplicagéo conjunta com o principio da impessoalidade
em diversos acorddaos em que o TCU identificou a participagdo de licitantes
que possuiam vinculos de parentesco com os responsaveis pela licitagao
ou em licitacbes nas quais servidores do 6rgdo responsavel eram sécios da
empresa licitante.

Uma das questdes que se aponta € que a conduta ndo necessariamente
precisa estar vedada na lei para afrontar o principio da moralidade. No acérdao
AC-1941-25/13-P?°, 0 TCU considera que:

A despeito de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedacado expressa
de contratagédo, pela Administragdo, de empresas pertencentes
a parentes de gestores publicos envolvidos no processo,
a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 607/2011. Plenario. Relator:Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho. Processo n® TC 002.128/2008-1. Ata n° 8/2011. Brasilia, DF,
Sessao de 16/3/2011.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 3117/2008. Segunda Camara. Relator:Auditor
André Luis de Carvalho. Processo n® TC-008.276/2007-3. Ata n° 30/2008. Brasilia, DF, Sesséo de
26/8/2008.

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 2057/2014. Plenario. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Processo n°® TC 046.143/2012-2. Ata n°® 29/2014. Brasilia, DF, Sessao de
6/8/2014.

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1941/2013. Plenario. Relator: Ministro
José Mucio Monteiro. Processo n° TC-025.582/2011-9. Ata n°® 25/2013. Brasilia, DF, Sessao de
24/7/2013.
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considerar que ha um evidente e indesejado conflito de interesses
e que ha violagao dos principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade.

O Acérdao AC-1620-23/13-P?! trata do caso de um servidor que era
socio-proprietario de varias empresas contratadas por 6rgao da Administragao
com o qual possuia vinculo. Neste caso, ao atacar a afronta ao principio
da moralidade, o TCU considera que, independente do fato de saber se os
servidores possuiam ou nao informagdes privilegiadas, o processo apresenta-
se viciado. O proprio fato de admitir entre os licitantes a participacao de
servidores ja constitui afronta ao principio da moralidade.

5.1.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade trata da obrigatoriedade da Administragéo de
dar visibilidade e transparéncia a seus atos. Permite aos administrados e aos
orgaos de controle acesso a informagao e conhecimento das condutas e, desta
forma, possibilita o controle da Administracéo.

O principio da publicidade no ambito das licitagbes deve permitir
ampla divulgagéo de todas as informacgdes e favorecer a ampla concorréncia.
A omissao de clausulas no edital, a falta de publicagdo do edital ou a nao
publicacdo de modificagbes que possam afetar a elaboracdo das propostas,
a competitividade ou as condigbes de participagdo de algum licitante s&o
ofensivas a este principio.

No Acérddao TC AC-1608-25/15-P?2, um dos itens tratados pelo TCU
consiste na modificagdo de requisito de qualificagdo técnica (solicitagdo de
desconsideracdo das parcelas de maior relevancia para comprovagao de
capacidade técnico-operacional previstas no edital pelo fato dos itens nao
constarem nas planilhas de orgamento). Neste caso, o TCU recomenda que
ocorra a republicacdo do edital de licitagdo e a consequente reabertura de

2t BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1620/2013. Plenario. Relator: Ministro
José Mucio Monteiro. Processo n° TC 008.608/2006-7. Ata n° 23/2013. Brasilia, DF, Sessao de
26/6/2013.
22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1608/2015. Plenario. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Processo n° TC 015.696/2011-1. Ata n° 25/2015. Brasilia, DF, Sesséo de
1/7/2015.

1 04 FADERGS - v.7, n. 2, jul..-ago. 2015



FADERGS

prazo para apresentagcdo de novas propostas mesmo na situagdo em que
tenha sido excluida exigéncia de qualificacdo técnica e todos os licitantes
tenham sido individualmente comunicados da modificagao.

Neste mesmo sentido, o Acérdao AC-0702-09/14-P?% analisa a alteragao
do objeto do pregdo sem a devida republicagcdo do edital e orienta para a
republicacdo e reabertura de prazo.

5.1.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Para Medauar (2015, p. 161), “o principio da eficiéncia determina que a
Administracado deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados
que satisfagam as necessidades da populacéo.” A aplicagdo deste principio
no controle da discricionariedade em licitagbes pode ser verificado no acérdao
AC-0520-04/15-2%¢, no qual o TCU utiliza a terminagcdo economicidade para
referir-se a ele.

No acérdao supra mencionado, foi estabelecido um critério quanto a
distancia maxima entre o 6rgao licitante e a empresa licitante (oficina mecanica).
Este critério pode representar restricdo ao carater competitivo da licitagao, pois
limita a participagdo apenas de licitantes que possuam estabelecimento no
raio da distancia estabelecida. A Administragdo para empregar o critério de
distancia maxima considerou que a remessa de veiculos a oficinas mecanicas
demanda gastos com combustiveis e mao de obra com motoristas.

Apés a analise, o TCU considerou que o critério pode ser utilizado
desde que represente solugéo que garanta a economicidade desejada e néo
represente restricbes desnecessarias ao carater competitivo da licitagcdo (o
gestor ao planejar a licitagdo deve ponderar os fatores para chegar a esta
solucao).

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 702/2014. Plenario. Relator: Ministro Valmir
Campelo. Processo n° TC 018.901/2013-1. Ata n° 9/2014. Brasilia, DF, Sesséo de 26/3/2014.

24 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 520/2015. Segunda Céamara. Relator:
Ministro Vital do Régo. Processo n° TC 000.548/2015-4. Ata n° 4/2015. Brasilia, DF, Sessé&o de
24/2/2015.
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5.1.6 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade prevé que todos aqueles atingidos pelo
cumprimento de determinada lei devem receber tratamento igual, pois situagdes
equivalentes ndo devem ser tratadas de forma diversa. Este principio veda
tratamento desuniforme as pessoas (MELLO, 2014, p.10).

O principio da igualdade, também chamado de isonomia, veda
discriminacdes entre os participantes da licitagdo. E um dos principios basilares
do processo licitatério e evita que haja o favorecimento de alguns licitantes em
detrimento de outros. Uma das formas de favorecimento se da pela indicagéo
de marcas que, embora vedada, por vezes ainda ocorre em licitagdes. Nos
Acoérdaos AC-0520-15/05-P% e AC-1987-28/14-P?¢, o TCU indica que os editais
nao devem fazer referéncia a marca, nem ao fabricante do produto para nao
violarem o principio da isonomia.

No acérdao AC-1656-27/15-P?7, o TCU analisa um edital para aquisicao
de um imovel pelo CREA/SP, no qual ha um detalhamento excessivo do imdével
a ser adquirido evidenciando o direcionamento da contratagdo. No caso em
tela, as caracteristicas do imovel conduziam para a aquisicdo de um imével
determinado, impedindo que outros fossem ofertados em iguais condicdes,
contrariamente ao que dispde o principio da igualdade.

O acoérdao AC-2383-35/14-P28, que trata da analise de aquisigdo de
fragmentadoras de papel pela Caixa, evidencia a ocorréncia de direcionamento
da licitacao pelo estabelecimento de caracteristicas restritivas no edital. Tendo
em vista que a conduta afronta o carater competitivo e o principio da igualdade,
o TCU recomendou que a Caixa identificasse um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagao de

25BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 520/2005. Plenario. Relator: Ministro Ubiratan
Aguiar. Processo n° TC 000.236/2005-5. Ata n° 15/2015. Brasilia, DF, Sesséo de 4/5/2005.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°. 1987/2014. Plenario. Relatora: Ministra Ana
Arraes. Processo n° TC010.158/2014-6. Ata n° 28/2014. Brasilia, DF, Sesséo de 30/7/2014.

27 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1656/2015. Plenario. Relator: Ministro
Marcos Bemquerer. Processo n°® TC035.902/2011-6. Ata n°® 27/2015. Brasilia, DF, Sessao de
8/7/2015.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 2383/2014. Plenario. Relator: Ministro
José Mucio Monteiro. Processo n° TC 022.991/2013-1. Ata n° 35/2014. Brasilia, DF, Sessao de
10/9/2014.
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precos, com vistas a evitar o direcionamento da licitagdo para marca ou modelo
especifico devido ao detalhamento excessivo das caracteristicas do produto.

5.1.7 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Avila (2009, p. 152-160) considera que a razoabilidade (que ele classifica
momo um postulado) possui trés sentidos: a harmonizagao da norma geral com
o caso individual (equidade), a harmonizagédo das normas com suas condi¢oes
externas de aplicagéo (congruéncia) e a equivaléncia entre a medida adotada e
o critério que a dimensiona (equivaléncia). Uma das aplicagdes encontrada foi
no controle de exigéncias de habilitacao técnica muito acima das necessérias.

No Acordao AC-0656-10/13-P?°, o TCU observou que:

a luz do edital, as inabilitagbes da empresa foram legais, contudo
constatou que houve falha no projeto basico e na elaboragédo
do edital que nao relacionou os itens de maior relevancia e
valor significativo fazendo com que a comissdo de licitagao
interpretasse de forma literal o subitem 4.1.4, letra, “b” do edital,
ou seja, exigisse a qualificagdo técnica para todos os elementos
da obra.

Consta ainda no referido Acordao que, “Embora seja possivel exigir dos
licitantes a comprovagao de aptidao técnica, ndo é razoavel nem proporcional
que essa exigéncia se estenda a todos os servigos presentes na planilha de
quantidades e pregos da obra.”

5.2.8 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade pressupde o exame, no caso concreto,
da adequagdo (possibilidade da medida concreta lavar a realizagdo da
finalidade), da necessidade (a medida em tela € menos restritiva aos direitos
do que outras que poderiam ser aplicadas para atingir a finalidade) e da
proporcionalidade em sentido estrito (a finalidade publica justifica a restrigéo)
(AVILA, 2009, p. 162-163).

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 656/2013. Plenario. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro. Processo n°® TC 007.292/2011-2. Ata n° 10/2013. Brasilia, DF, Sessao de
27/3/2013.
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No acorddao AC-0032-01/03-1%°, a proporcionalidade foi utilizada na
analise da motivagdo apresentada pelo responsavel pela licitacdo. O TCU
acordou que quanto as exigéncias de comprovagédo de capacidade técnica
prescindem de motivagcdo e demonstragao técnica de que os parametros
fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado e néo
representam restrigdo do carater competitivo do certame.

5.2 MOTIVACAO

A motivacao tem sido amplamente utilizada pelo TCU em seus acérdaos
como forma de controle da discricionariedade da Administracdo. Um dos
problemas apontados pelo TCU refere-se a falta de motivagéo. Nos Acérdaos
AC-0489-07/12%" e AC-1417-29/08-P* fica evidenciada a necessidade da
Administracdo motivar nos editais de licitagdo a inclusdo, como critério de
habilitagcao, da exigéncia de comprovagéao para capacidade técnica profissional
ou operacional. O TCU orienta que a Administragdo registre os motivos
dessa exigéncia expressa publicamente e demonstre objetivamente que os
parametros fixados, inclusive os concernentes aos quantitativos minimos,
sdo adequados, necessarios, imprescindiveis e pertinentes a certificagdo do
knowhow para execucgao do objeto licitado.

No acoérddao AC-0402-07/08-P3, o TCU, dentre os pontos, analisou o
indice contabil exigido das licitantes e considerou insuficiente a justificativa
apresentada pelo responsavel no processo administrativo da licitacdo. O TCU
acordou que deve haver motivagéo, com exposicao explicita quanto ao préprio
indice, sua gradacgéao e formula de calculo.

30 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 32/2003. Primeira Camara. Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa. Processo n° TC 007.358/2002-5. Ata n° 01/2003. Brasilia, DF, Sesséao
de 28/01/2003.

31 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 489/2012. Plenario. Relator: Ministro Valmir
Campelo. Processo n° TC 008.486/2011-5. Ata n° 7/2012. Brasilia, DF, Sessao de 7/3/2012.

32 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdado n°. 1417/2008. Plenario. Relator: Ministro
Augusto Sherman. Processo n°® TC 007.535/2005-6. Ata n° 29/2008. Brasilia, DF, Sesséo de
23/7/2008.

33 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 402/2008. Plenario. Relator: Ministro
Guilherme Palmeira. Processo n°® TC 013.577/2006-0. Ata n° 7/2008. Brasilia, DF, Sessao de
12/3/2008.
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No acordao AC-0032-01/03-1%, o TCU determinou que, nas licitacdes
realizadas com recursos publicos federais, para a incluséo de exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica (profissional e operacional) previstas no
art. 30 da Lei 8.666/93, devem ser apresentados no processo administrativo
da licitagdo os motivos desta exigéncia, demonstrando tecnicamente que
0s parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater
competitivo do certame.

Verifica-se que o TCU, ao exercer o controle pela motivacédo, o faz
de duas formas: verificando se a Administragdo motivou o estabelecimento
discricionario de determinado requisito de habilitagdo e se este é razoavel,
pertinente e esta de acordo com o fim previsto. Neste ultimo caso, a analise do
TCU entra no mérito do ato administrativo.

5.3 AUTOVINCULAGCAO

A utilizacdo pelo TCU da autovinculagdo como forma de controle da
discricionariedade administrativa no estabelecimento de critérios de habilitacao
em licitagdes pode ser verificada nos acoérddos TC-010.798/2007-5 e TC-
004.719/2007-6. O acérddo AC-1636-34/07-P%* trata de uma representacao
apresentada pela Secretaria de Fiscalizagcdo de Obras e Patrimbénio da
Unido (Secob/TCU) sobre possiveis irregularidades contidas no edital de
Concorréncia n° 28/2007, conduzida pelo Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT), cujo objeto sdo obras na Rodovia BR-262/
MG.

Um dos itens questionados pelo TCU refere-se a:

Exigéncia de experiéncia anterior para habilitagdo técnico-
profissional e técnico-operacional em 12 itens que respondem,
individualmente, por menos de 1 % do valor da obra e 10 itens que

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 32/2003. Primeira Camara. Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa. Processo n® TC 007.358/2002-5. Ata n° 01/2003. Brasilia, DF, Sesséao
de 28/01/2003.

35 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1636/2007. Plenario. Relator: Ministro
Ubiratan Aguiar. Processo n° TC 010.798/2007-5. Ata n° 34/2007. Brasilia, DF, Sessdo de
15/08/2007.
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respondem entre 1 % e 3 % da obra, ndo sendo parcelas de maior
valor significativo, restringindo a competitividade do certame, em
afronta aos arts. 3°, § 1° e 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666 de
21/6/1993, e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

O Ministro Relator vale-se da autovinculagdo para demonstrar que
as exigéncias contidas no edital sdo desarrazoadas e que a Administragéo
ndao manteve um padrdo de conduta para situagbes idénticas. Foi feito um
comparativo das exigéncias constantes no edital em analise com aquelas
constantes no edital n® 10/2007 (BR-020/CE) que versa sobre obra semelhante.

O Relator considera que “Outro argumento que mostra que as alegagdes
do DNIT séao infundadas é a incoeréncia na escolha de parcelas relevantes
quando se comparam alguns de seus proprios editais.” e que:

Vé-se, claramente, que o DNIT nado conta sequer com uma
coeréncia interna para decidir quais servicos devem ser passiveis
de exigéncia de experiéncia anterior. Tais exigéncias sao inseridas
nos editais sem qualquer justificativa, ao livre alvedrio da pessoa
que as insere, e sem qualquer revisao.

O Relator salienta ainda que “E importante se destacar que a liberdade
demasiada em se escolher os servigos passiveis de exigéncia de capacitagéo
técnica € uma grande facilitadora de direcionamento de licitagdes.”

O acdrddo AC-1771-36/07-P%¢ trata de representagdo, com pedido de
adocao de medida cautelar, formulada pela empresa MPD Engenharia Ltda.,
acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia 001/2007, promovida
pela ECT-DR/ES para contratar a obra de construcéo do centro de Tratamento
de Cartas e Encomendas de Vitoria/ES. Neste caso, o TCU valeu-se da
autovinculagéo para demonstrar a excessividade da exigéncia de quantidades
minimas para a comprovagdo de qualificacdo técnica, comparando as
exigéncias feitas no edital da Concorréncia 001/2007 (ECT-DR/ES) com as
exigéncias da licitagdo promovida pela Diretoria Regional da ECT em Mato
Grosso para a construcao do Centro de Tratamento de Cartas e Encomendas de

36 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°. 1771/2007. Plenario. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro. Processo n°® TC 004.719/2007-6. Ata n° 36/2007. Brasilia, DF, Sessao de
29/8/2007.
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Cuiaba — MT. O Ministro Relator salienta que as obras possuem caracteristicas
e quantidades quase coincidentes e, ao comparar as quantidades de servigos
exigidos para a qualificagao técnica, verificou que:

3.11 Na obra de Mato Grosso, as quantidades de servicos exigidas
para a comprovagao da qualificagéo técnica corresponderam, em
média, a 41% das quantidades previstas. Na obra do Espirito
Santo, essa relagdo representa 69%. Como se observa, para a
construcdo do Centro de Tratamento de Cartas e Encomendas,
a ECT-DR/ES exigiu dos licitantes e responsaveis técnicos a
comprovagao de 70% de quantidade de servicos a mais que a
ECT-DR/MT.

3.12 Consequientemente, na licitagdo promovida pela Diretoria
Regional de Mato Grosso, 7 empresas apresentaram propostas,
tendo sido 5 delas habilitadas (fl. 78 do anexo 1), enquanto na
concorréncia do Espirito Santo, apenas 2 empresas participaram
do certame, ndo sendo nenhuma delas inabilitadas. Conclui-
se, portanto, que as quantidades minimas exigidas no edital da
concorréncia tratada nestes autos foram excessivas, constituindo-
se em exigéncias de despropositado rigor.

Ainda que sem a referéncia expressa a autovinculagdo da administracao,
claramente foi esta utilizada como critério para limitacdo da atuacgéo
administrativa.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto fica claro que a discricionariedade da Administracdo
encontra limites, ndo podendo ser exercida de forma livre e sem critérios.
Constatou-se a possibilidade de controle dos atos discricionarios da
Administracdo pela aplicacdo de principios, pela motivacdo e pela
autovinculagéo.

No controle pelos principios, deve ser considerado que os requisitos
de habilitagdo fixados devem respeitar os principios constitucionais e
infraconstitucionais para que sejam considerados validos.

O controle da motivagdo verifica se a Administragcdo justificou o
estabelecimento discricionario de determinado requisito de habilitagdo e se
este é razoavel, pertinente e esta de acordo com o fim previsto. A motivagao
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permite que a legalidade de determinada escolha seja verificada e que o
controle por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle.

O controle também pode se dar pela autovinculagédo, que decorre do
principio da igualdade, propiciando comparacao de licitagbes para objetos
iguais (se determinados critérios forem estabelecidos discricionariamente pela
Administracao, alteragdes em licitagbes posteriores devem ser justificadas).

Apesar de reconhecer que os atos discricionarios possuem papel
importante para que a Administragdo Publica possa atender ao interesse
publico nas situagbes em que ao legislador néo foi possivel prever todas as
possibilidades, considera-se necessario que sejam estabelecidos critérios
de controle destes atos para evitar que condutas como o direcionamento de
licitagbes sejam evitadas. De forma alguma se trata de adentrar na esfera de
atuacdo de outro poder. Trata-se apenas de resguardar o interesse publico e
garantir a efetivagao dos direitos aos administrados.
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